PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru promovarea identitdtii culturale a
regiunilor istorice din Romdnia, inifiatd de domnul deputat USR
Tudor-Vlad Benga (Bp.71/2020, L176/2020)

I. Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa vizeazd instituirea
unui cadru legislativ adecvat care sd asigure conservarea si promovarca
valorilor patrimoniului cultural specific regiunilor istorice, prin
implementarea unor masuri menite s incurajeze:

-,colaborarea unmitdtilor administrativ - teritoriale in vederea
sustinerii specificului cultural si etnic al regiunilor istorice;

- conservarea si valorificarea din punct de vedere turistic a
acestora,

- facilitarea exprimdrii culturale a minovitdtilor nationale si a
grupurilor etnice din regiunile istorice;

- finantarea unor proiecte menite sd creascd accesibilitatea si s
contribuie la valorificarea acestui patrimoniu cultural”.



I1.Observatii

1. In instrumentul de prezentare si motivare sc mentioneazi faptul ci
aceastd initiativa ,franspune o parte din proiectele culturale formulate de
Ministerul Culturii prin Strategia pentru culturd si patrimoniu national
2016-2020”.

Semnalam, cu titlu preliminar, cd desi proiectul de hotirdre a
Guvernului pentru aprobarea acestei strategii a fost lansat in circuitul de
consultare si avizare interinstitutionald, el nu a mai fost aprobat de Guvern
si In consecint, nu a intrat in vigoare.

In misura in care aceste mecanisme preconizate pot fi adoptate prin
hotarare a Guvernului, nefiind necesard o reglementare de nivel primar, se
poate pune in discutie afectarea principiului fundamental al separatiei
puterilor in stat si a rolului Parlamentului asa cum este el consacrat de art.
61 alin. (1) din Constitutia Romdnie;i, republzcata

Astfel, prin Decizia nr. 777/2017', Curtea Constltutlonala a statuat
»acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentu[ isi poate exercita
competenja de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricdnd §i in
orice conditii, adopidnd legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de
la prerogativele constitufionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61
alin. (1) din Constitufie §i transformarea acesteia in autoritate publicd
executivd. Or, o astfel de interpretare este contrard celor statuate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa si, prin urmare, in contradictie
cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitufie, care consacrd
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale”.

2. Consideram cd Expunerea de motive este incompletd, lipsind
informatii relevante, precum concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare,
evaludrilor statistice, consultarile derulate In vederea elaboririi initiativei
legislative, organizatiile i specialigtii consultati, precum si esenta
recomandarilor primite, astfel fiind nerespectate exigentele de tehnici
legislativd prevazute la art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare’.

referitogre la oblectia de neconstituionalitate o dispo=ifiilor Legii privind achizitionarea imobilufui Ansamblul conacului Brétiarms - Florica ("Vila
Florica”), situat in localitatea Steféinegti, fudeful Arges, de citre Ministerul Culturii §i Identitifi Nationale;

ART. 31
(1) Instrumentul de prezentare 5 motivare inclide continutul evaldrii impactului actelor normative, cuprinzdnd urmdtoarele secfivni:
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Semnaldm faptul cd in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
sanctionat caracterul sumar al instrumentului de prezentare si motivare,
precum si lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative, in raport
cu exigentele de claritate, predictibilitate a legii gi securitate a raporturilor
juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative.

Astfel, de exemplu, prin Decizia nr. 710/2009°, Curtea
Constitutionald a retinut faptul ca ,,in expunerea de motive nu se regdseste
motivarea asupra niciuneia dintre solutiile preconmizate, ceea ce este
contrar prevederilor constitutionale §i legale mai sus indicate”’[ale art. 29-
31 din Legea nr. 24/2000 (referitoare la motivarea proiectelor de cate
normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare si motivare, precum
si in cuprinsul si redactarii motivarii) si ale art. 1 alin. (5) din Legea
Jundamentald].

Tot astfel, prin Decizia nr. 682/2012° Curtea a constatat ci
. dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd (...) instituie
obligatia fundamentdrii actelor normative. (...) Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discufie determind, pentru motivele
ardtate, incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (3),
potrivit cdrora, "in Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale
si a legilor este obligatorie", precum g§i ale art. 147 alin. (4) potrivit

cdrora deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii”(pct.2.21
§i2.22)

a) motivul emiterif actuful normatiy - cerinfele care reclamd intervenfia normativi, cu referire speciald la insuficientele §i reconcordaniele
reglementérilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidenfierea elementelor not: concluziile studiiior, lucrdrilor
de cercetare, evaludrilor statistice; referivile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivil proiect, Peniru ordonanfele de urgentéi vor fi prezentate distinct elementele obiective ale sifnajiei extraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii pariomentare de urgenjd, precum i eventualele consecinje care s-ar produce in lipsa
fudrit mdsurilor legislative propuse;

&) impactd socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social §i asupra medinlul Inconjurdtor, inclusiv evaluarea
costurilor si beneficiilor;

c) impactnl finaniciar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentry anul curent, cdt 5i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la chelluieli §i venituri;

d) impactul asupra sisiemului juridic - implicatiile pe care nowa reglementare le are asupra legislatiei i vigoare; compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactlf a acestora §i, dacd este cazul, masurile viltoare de armoni-are care se impun, deciziile
Curfii de Justitie a Uniunii Europene §i alfe documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicayiile
asupra legislafiel interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internafionale, precum §i misurile de adaplare necesare;
preocupdrile in materie de armonizare legislativi;

e) consultdrile derulate in vederea elaboriirii proiectului de act normatty, organizafiile gi specialigtii consnltafi, esenja recomanddrilor primite;

J} activitdfile de informare publicd privind elaboravea §i implementarea proieciului de act normativ;

g) mésurile de hnplementare - modificdrile institutionale §i finctionale la nivelul adminisiratiei publice centrale §i locale;

referifoare la oblectia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul fimegionarilor publici;

asupra obieclief de neconstitufionalitate a Legii privind modificarea gi completareq Legli nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului §1 peniry modificarea $i completarea Legii nr, 67/2004 pentru alegerea autoritdfilor administratiel publice locale, q Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali;
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3. Semnaldm faptul cd in cuprinsul initiativei legislative nu se face
referire la implicatiile si sursele financiare si nu se regédsesc informatii cu
privire la impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat pe termen
scurt si pe termen lung al unui asemenea proiect.

In acest sens, precizim ci nu sunt respectate dispozitiile art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit cirora ,,nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finanfare”.

De asemenea, precizim cd nu au fost avute in vedere dispozitiile
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’, potrivit cirora , in cazurile in care
se fac propuneri de elaborare a wunor proiecte de acte
normative/masuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd
Jfinanciard, care va respecta conditiile prevdzute de Legea nr. 69/201 0°
(...).

Totodata, mentiondm c& trebuia sd se {ind cont si de prevederile
art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora, ,in cazul
propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative legislative a
cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii au
obligatia sd prezinte: |

a) fisa financiara prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdirile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezenlate in strategia fiscal-bugetara”.

Astfel, consideram cd erau necesare prevederi si fundamentiri clare
privind implementarea acestei initiative legislative.

5(1 ) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor prolecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage
micgorarea veniturilor sai majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intoemi o figd financiard, care va respecta conditiile
previzute de Legea nr. 69/2010. In aceasti fiséi se insoriu gfectele financiare asupra bugetulyi general consolidat, care trebuie sd
aibd in vedere: '

aj schimbdrile anticipate fn veniturile §i cheltuielile bugetare pentru amd curent §i wrmdtorii 4 ani:

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare gi a creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale si multionuale care
condic la majorarea cheltuielilor;

¢} mésurile avute i vedere pentry acopertrea majordrii cheltuielilor sau a mirsului de venituri pentrn a my influenja deficitul
bugefar.

¢ responsabilitiii Jiscal-bugetare, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare;



De asemenea, semnalam faptul ci inifiativa legislativi are un
continut deficitar, neclar, nefiind precizate sursele de finantare, precum si
conditiile pe care ar trebui s le indeplineasca beneficiarii.

In plus, in domeniul cultural sunt reglementate si functioneazi mai
multe mecanisme financiare, respectiv, Fondul Cultural National, Fondul
Cinematografic, Programul National de Restaurare a monumentelor
istorice, precum si o serie de programe finantate din fonduri curopene.

De asemenea, precizdm cd dispozitiile initiativei legislative dubleazi
sau contrazic, in parte, reglementirile unor acte normative in vigoare’.

1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI

4 Ordonanta Guvernisdui itr.51/1998 privind tmbundtifirea sistenulni de finanjare a programelor, proiectelor 5i actiunilor cuiturale, cu modificéirile
5t completdrile ulterioare;

Ordonanta Guvernudul nr.39/2003 privind cinematografia, cu modificirile si completdrile ulterioare;

Ordonanta de wgentd a Guvernului nr. 76/2018 privind aprobarea Programnlui de investifii in domeniul culturii, precum gi pentru modificarea i
completarea unor acte normative, cu modificdrile ulterioare;

Ordimul ministreiud culturii nr. 3765/2016 pentry aprobarea Normelor metodologice privind elaborarea si derularea Programului national de
restaurare a monumentelor istorice, finanfat de la bugetnl de star, priw bugen! Ministerului Culturii, §i gestionat de Institutul National al
Patrimoniului, cu modificdrile ulterioare.
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